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 טחונית של ישראלהבת הקיימוּ בטחתה

זמינותם של האמצעים  , קרי, בהבטחת ק הקיימוּת הבטחונית של ישראלוזיח ביש צורך קריטי 
כדי   –הכלים והמתכלים הצבאיים הנחוצים וכן  מצבת הכוחות הנחוצה ובכלל זה   –הנחוצים 

 עד תומם.האסטרטגיה הצבאית הלאומית להשיג את יעדי 
 

 יצחק קליין ד"ר 
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 1טחונית"בת קיימוּ": הצורך במבוא א.

ב חמאס  מתקפת  חזיתות מצאה    2023אוקטובר  ב  7־ בעקבות  בשתי  נלחמת  עצמה  את    –   ישראל 
מכרעת  ל מערכה  והי לנ  יםמספיק   םכאשר כוחותיה אינ  –  זבאללה חבדרום מול חמאס ובצפון מול  

עתודות של נשק ותחמושת    ותבשתי החזיתות במקביל. בהמשך הלחימה התברר כי לישראל חסר
שיאפשרו לה להשלים את הלחימה אפילו בחזית עזה ללא סיוע מתמיד מגורמים חיצוניים, במיוחד  

ללחצים פוליטיים שמנעו ממנה השגת יעדים אסטרטגיים    את ישראלחשף    זה  סרח    .ריתהבצות־ארמ
בחזית    –  קריטיים יותר  אינטנסיבית  פתיחת מערכה  לקראת  בהיערכות  והן  בחזית הדרומית  הן 
 הצפון. 

ולא בדיונים    , נייר זה עוסק במדיניותטחונית" של ישראל.  הבת  אפשר לכנות מצב זה משבר ב"קיימוּ
 2טחונית":בת אורטיים, ולכן נסתפק בהגדרה תמציתית של המונח "קיימוּת

האמצעים הנחוצים כדי להשיג את יעדי האסטרטגיה הצבאית    ם שלהבטחת זמינות
 הלאומית בכל רגע נתון. 

יחסי; בת  קיימוּ  יכולה  להיום  נכון    3טחונית היא מונח  ת  קיימוּ להתהדר בספק אם מדינה כלשהי 
 אותה. למָרֵב אך אפשר לחתור   4טחונית מוחלטת, ב

 
 שהציע את המונח. ,תודות לפרופ' גבי סיבוני 1

, באתר  ה, לדוגמ בוכפי שמשתמשים    sustainable security  המונח   של מזה  שונה  הוא במובן  השימוש במונח כאן   2
ת בפיתוח ובסביבה ליצירת קהילה עולמית בטוחה  הדן בתרומה של קיימוּ   ,Center for American Progress־של ה

רא  ,Sustainable Security 101, CTR. AM. PROGRESS (Aug. 6, 2009)  ו יותר. 

101/-security-https://www.americanprogress.org/article/sustainable.    זה בנייר  של מונח  משתמש  בהקשר 
 של ישראל להילחם ולנצח ללא הפרעה אפקטיבית של גורמים שלישיים. ה יכולת

מלחמת 3 של  הראשונות  וחצי  הראשונה  ־בשנתיים  מקיימוּנהנתה  העולם  מוחלטתבת  בריטניה    : כמעט  טחונית 
לעומת  בריתה. ־ ואף לתמוך בבעלות , כלכלתה וחיל הים שלה אפשרו לה להוציא לפועל מאמץ מלחמתי משמעותי

,  ריתהבצות־במידה הולכת גוברת בסיוע כלכלי וימי של אר יתה תלויה יבשליש האחרון של המלחמה היא הזאת, 
העולם  ־במלחמתשל בריטניה  דרדרות היחסית במעמדה הכלכלי והאסטרטגי  ההי תה זמינה לה.  ילמזלה היר  שא

טחונית  בת  . מקרה זה מדגיש נקודה חשובה: קיימוּאיתלתלויה לחלוטין בתמיכה אמריק אותה  הפכה  השנייה  
 בבסיס כלכלי איתן. תמיד  תלויה 

צות־ סין ואר  טיננטליותהקונהן המעצמות  מְרבּית  טחונית  בת  המדינות היחידות שיכולות לנסות להתקרב לקיימוּ 4
במחירים    ך היה כרוי  הטחונית מלאה, והניסיון להשיגב מאוד מעצמאות  כיום  שתיהן רחוקות    , . עם זאתריתהב

 . בו או תפגע  טחונןב את ת כזאת תגדיל לקיימוּ כך שלא ברור אם החתירה , כלכליים וחברתיים כבדים

https://www.americanprogress.org/article/sustainable-security-101/


בטחוניתקיימוּ  להחזקת  ת  הן  לכ   מתייחסת  המספיקים  והן    השגתוחות  אסטרטגיים  יעדים 
למלא  לו  הלשיאפשרו לכוחות  נשק ואמצעי לחימה  של  אמת(  ־בזמןהשגתם  יכולת  ל)או    םלהחזקת

הכוחות הנחוצים לישראל כדי להתמודד עם אתגריה  מצבת  את תפקידיהם האסטרטגיים. ניתוח  
ב  יופיע  אחרהאסטרטגיים  משבר    יםניירות  של  השני  במרכיב  מתמקד  זה  נייר  משגב.  מכון  של 

ה במלחמת  תשל ישראל בספקים חיצוניים כפי שהתגל  ההוא מנתח את תלות :טחוניתהבת הקיימוּ
ביכולת את  ו  ,ברזל־חרבות יעדים אסטרטגיים    ההפגיעה  ומציע אסטרטגיה  כתוצאה  להשיג  מכך, 
 . לחימההנשק ואמצעי  הזמינות של בהיבט של ישראל טחונית  הבת  הקיימוּלמירוּב  

ספקת רוב הנשק ואמצעי הלחימה שהיא מייבאת מחו"ל. הן  לה  ריתהב צות־ישראל נשענת על אר
העבר   מלחמת  נסיון  אירועי  מצביע ־רבותחוהן  כך    ים ברזל  עיקרי  על  מקור  על  אחד  שהסתמכות 

נוחה בתקופות  היא    –  למגוון הנשק והתחמושת הנחוצים לישראל היא מדיניות מפתה אך מסוכנת 
כלכליתובו,  רגיעה מבחינה  נוחה  בסיוע    ודאי  האמריקהבבהתחשב  קשות  איטחוני  פוגעת  אך   ,

את  הבת  בקיימוּ ומסכנת  ישראל  של  הקיימוּ וח בטטחונית  את  לחזק  כדי  משבר.  בעיתות  ת  נה 
 . ריתהבצות־באר הם תלותולצמצלפעול  על ישראל   שלה, טחוניתהב

  , טחוניתהבת  פוגעת בקיימוּ   ריתהבצות־היתר של ישראל באר־ תלות  ןהדרכים שבהנייר זה מתאר את  
אר  אך אינה  הבעיה  התלות    ריתהבצות־עיקר  ללחצים  האמורה  כשלעצמה.  ישראל  את  חושפת 

, אך מידה דומה של תלות בכל  ריתהבצות־פוליטיים הנובעים מהאינטרסים השונים של ישראל ואר 
בסבירות גבוהה לפגיעה דומה באינטרסים האסטרטגיים של ישראל. יש    להביויתה מימדינה זרה ה 

פעולה הדוק בנושאי חימוש  ־ישראל שיתוף פיתחה  של המאה האחרונה  החמישים  לזכור כי בשנות  
ופיתוח נשק אסטרטגי עם הרפובליקה הצרפתית הרביעית, אך תמיכת צרפת בישראל נעלמה עם  

החמישית לרפובליקה  עלר  שא  ,המעבר  ו־דה ידי  ־נשלטה  חיזוק    אימצה גול  שונה.  חוץ  מדיניות 
כולל ייצור  הדבר    .פיתוח מגוון רחב של מקורות אספקה לנשק ותחמושתמחייב  טחונית  הבת  הקיימוּ
  ותיצרני עם מגוון רחב של מדינות  הדדיים  מסחר  יחסי  ו  יםדיפלומטי   םאך גם פיתוח יחסי  ,עצמי
 בעיתות משבר.גם של נשק ספקה ההמשך  באופן שיבטיח  ,נשק

טחונית שפקד את ישראל  הבת  משבר הקיימוּ  יו שלנייר מתאר בקצרה את מקורותשל ה  בחלק  
ואף מעכב    ,לחץ על ישראלמפעיל    איהממשל האמריקכיצד  מתאר    גחלק    .ברזל־ת חרבותבמלחמ

השורשים  גם    נים. בחלק זה מצויכל את השגת מטרות המלחמהמסש, באופן  משלוחי נשק קריטיים
חלק    . גם בתום המלחמה  לחלוףצפויים  אינם  ר  שא  ,טחון ישראלבבהפוליטיים והמדיניים לפגיעה  

מדיניות  ד )  מציע  והארוך  הבינוני  עשר  לטווח  עד  את  במידה  גביר  שתשנים(  חמש  משמעותית 
חס למסגרת הכלכלית הנחוצה כדי לממן את הגברת  י חלק ה מתי  .של ישראל  טחונית הבת  הקיימוּ
 .מסכם  וחלק    טחונית.ב הת הקיימוּ

 ריתהבצות־ טחונית באר הבהתלות  ב.

חרבות ר  שאכ בברזל  ־פרצה מלחמת  ובתחמושת  בנשק  ־ בעלות בקרב  ו  ריתהבצות־ארשרר מחסור 
  ההיא מלחמה  ה.  2022אוקראינה שפרצה בפברואר  –שנבע ממלחמת רוסיה  ,העולםברחבי  בריתה  

הן מאגרים    –  הנשק והתחמושת של מדינות המערב  עתודותהקרב האוקראיני את  ־ שאבה לתוך שדה
החלו  ר  שא  –  לאחר המלחמה הקרה והן מערכות נשק מערביות   ןמתוצרת סובייטית שנותרו בידיה 

גם שנתיים אחרי פרוץ אותה    שאינן מספיקות לכל צרכיה של אוקראינהלזרום לאוקראינה בכמויות  
בה  שלא נראה כי צה"ל או ממשלת ישראל נערכו באופן רציני לאפשרות שתפרוץ מלחמה  מלחמה.  

מצטיצ על  להתגבר  צה"ל  דוגמורך  נציין  אם  העולמית.  פרוץ  אחת,    ה קת האמל"ח  מלחמת  לפני 
  155פגזי  לרבות  מאגרי האמל"ח,  חלק מלפחות  לאוקראינה    ריתהבצות־ארהעבירה  ברזל  ־חרבות
  עת הצורך. צה"ל בשימושו של  לאך הוצבו בשטח ישראל כעתודה    ריתהבצות־ שייכים לאראשר  מ"מ,  

דוּ הזדמנות  "אין  באותה  כי  המדיני  לדרג  דיווחו  בישראל  צבאיים  גורמים  כי  שום  וח בתקשורת 
שבו  תרחיש   למלאי תזדקק  מיידי  פגזי  ־ישראל  של  ועל  155חירום  ]שלהם    ההעברה כן  ־מ"מ, 

לעצמו מקורות חלופיים  למצוא  מאמצי צה"ל    5. ת הצבאית של ישראל"לא תפגע במוכנוּ   לאוקראינה[
 6יחסית.   יםהיו מוגבל ברזל ־חרבות מלחמת לפני פרוץ לאמל"ח זה 

 
5 The : “https://did.li/3kaOf ,)2023 ,Jan. 18( XIOSA, eapons to UkraineWtored S-ends IsraelS .S.Uarak Ravid, B

Israeli military told Lapid [then Prime Minister] and Gantz [then Minister of Defense] that there was no 

immediate scenario in which Israel would need an emergency supply of 155mm shells, so the transfer wouldn’t 

harm Israel’s military preparedness”  .  חודשים לפני פרוץ  כתשעה    –  2023כתבה: ינואר  השל  שימו לב לתאריך
 ברזל.־מלחמת חרבות

6 Seth J. Frantzman, Israel Ordered $760M in Ammunition from Elbit Systems in 2023, BREAKING DEFENSE 

https://did.li/AH55q ,)2024 ,May 22( .60מ"מ בסך   155פגזי צה"ל מאלביט הזמין    2023באוגוסט  ו, לפי כתבה ז  
ספקת הזמנות אלו  ה ברזל באוקטובר, אך  ־חרבותמלחמת  לאחר פרוץ  נעשו  . הזמנות אחרות  בלבד  מיליון דולר 

 שנתיים.תארך 

https://did.li/3kaOf
https://did.li/AH55q


בין    ,טחונית של ישראל החל הרבה לפני הפלישה הרוסית לאוקראינה. מקורוהבת  קיימוּהמשבר  
(  2028–2018בשנים   ףהן הנוכחי )שתק – רית הבצות־טחוני בין ישראל לארהבבהסכם הסיוע  ,היתר

ל הן  ו אליו  ו שלהתייחסותבו  –ו  אלה שקדמו  הביטחון  של הממסד  ־ הנחתשנראה  .  ממסד  היסוד 
  רית הבצות־זמינים לישראל בכל עת, הן ממאגרים שאר  אייםה שנשק ואמצעי לחימה אמריקית הי

והן מהתעשייה   והכל  איתטחונית האמריקהבבונה בישראל  ככל    – עד לתקרת הסיוע    – ,  בחינם, 
מספקת    ריתהבצות־ חינמי" לכאורה שאר"הסיוע ה תקציב צה"ל ומשרד הביטחון. אך  בהדבר נוגע  ש

רכישות של נשק  אומנם ירדו הברזל  ־לישראל נושא תג מחיר כבד. בשנים שקדמו למלחמת חרבות
צות־ הארי הגיע מאר־מתוך רכש זה, חלק   7. צר הלאומיומהת   1%מ־לארץ לפחות  ־ותחמושת מחוץ

 , במימון הסיוע השנתי.ריתהב

אסטרטגיה הישראלית במרוצת מלחמת פגיעה בטחונית: בת עדר קיימוּשל ההשלכות ה ג.
 זבאללה חברזל ובהיערכות לקראת עימות עם ־חרבות

מעודד בין ישראל לבין ממשל  בתואַם ברזל ־חרבות מלחמת  נפתחה אוקטובר ב 7בעקבות הטבח של 
יום הצהיר   באותו  כבר  בוושינגטון.  "ארהנשיא  ביידן  ישראל.  ריתהבצות־כי  לצד  נוודא    ..עומדת 

־בו  8, "ישראל היהודית והדמוקרטית יכולה להגן על עצמה היום, מחר, כפי שעשינו תמיד ־ שמדינת
  מרוצת הזמן התברר כי להצהרות מעודדות אלובאולם  הנשיא ביידן בישראל.  אף ביקר  חודש  ב  17
אחרון,  הניעו את ה  ריתהבצות־ תוחלת חיים קצרה. לחצים פוליטיים פנימיים על הממשל באריש  

 במידה רבה, לשנות את עמדתו ולעבור מתמיכה מוצהרת בישראל לנסיונות בפועל להגן על חמאס. 

איים    איהממשל האמריקאשר  שישראל ביקשה ובתקשורת לגבי סוגי הנשק  המעטים  הדיווחים  מ
בסוגים שונים של  הוא קוטי ביותר של צה"ל בלחימה  אלהשהות או השהה בפועל, נראה שהצורך ה

טילים, פגזים, מערכות   :, דהיינו, אמצעי לחימה שאובדים לאחר השימוש בהם"מתכלים" צבאיים
הלחץ  קשה לנהל מערכה.    אמצעי לחימה אלושל    נדיבהספקה שוטפת ו ה. ללא  וכדומהלפגזים    ההנחי 

ולוותר    איותישראל לעצב את הלחימה לפי דרישות אמריק אילץ את    ובנקודה רגישה ז של הממשל  
הניאו  לא    וגם צעדים אלאולם  על מטרות אסטרטגיות מרכזיות שממשלת ישראל קבעה למלחמה.  

ישראלי או  את  לדרוש  מהממשל  את   ניצחון  לפני  נשק חיוניים  לעכב משלמ הפסקת הלחימה  וחי 
 לישראל. 

. ראשית,  על חמאס  לעו מתומך בישראל למגן בפ  ךהפי דחפו את ממשל ביידן לעיקריים  מניעים  שני  
באר פרוגרסיביים  חשוב    ,ריתהבצות־חוגים  חלק  המפלגה  מהמהווים  של  התמיכה  בסיס 
גם בחוגים פרוגרסיביים קיצוניים  .  התנגדו לתמיכת הממשל בישראל  ,הדמוקרטית וממשל ביידן

נוקטת   אינה  בלתי־ כדי  זהירות המתבקשת  את הפחות הושמעו האשמות שישראל  פגיעה  למנוע 
(, ושהיא פועלת להרעיב אוכלוסייה  non-combatantsחוקית באוכלוסייה העזתית שאינה לוחמת )

אל חוגים  הפסקת   ו זו.  לכינון  מפורשת  דרישה  וכן  ־העלו  "מיידית"  הצבאי  לאש  הסיוע  הגבלת 
הפגנות פרו־פלסטיניות  נערכו    ריתהבצות־באוניברסיטאות רבות באר שנית,    9האמריקאי לישראל. 

בש,  אלימות חמאס  שביצע  הזוועות  את  ומרצים  סטודנטים  שיבחו  בעוד    10אוקטובר,ב  7־בהן 
ברצח ש הואשמה  באר  2024שנת    11עם.־ישראל  בחירות  שנת  ידע  הנשיא  ו,  ריתהבצות־היא  ביידן 

  ות רבו  12אש איימו לא להצביע לנשיא,ה־רוץ קשה ומאתגר. תומכי חמאס ותומכי הפסקתמשצפוי לו  

 
והוצאות המגזר  6לוח    2022–1995ישראל  בהוצאות לביטחון  ראו למ"ס   7 : הוצאות המגזר הממשלתי לביטחון 

מהת כאחוז  יבוא,  ללא  לביטחון  ל  .https://did.li/zITCN  (2024)  "ג מהממשלתי  יש  אקסל  בין    ת השוובתצוגת 
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 ישראל.־ קריאה להשמדת מדינתאלא  
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מומנו   ישראל  נגד  בעקיפין  באופן    –מההפגנות  או  למפלגה  ־על  –ישיר  מרכזיים  תורמים  ידי 
 13הדמוקרטית ולקמפיין של הנשיא ביידן עצמו. 

בכמה  מלחמה  בממשל ביידן להגביל את הישגי ישראל  פעל  פוליטיים מבית האילוצים  ה  ל עבתגובה  
באופן שמחזק את    ,. ראשית, הממשל דרש מישראל לאפשר הכנסת סיוע אזרחי לרצועת עזהדרכים
מזכיר המדינה בלינקן בישראל במטרה לשכנע  ביקר  פחות מחודש לאחר תחילת המלחמה    חמאס.

הומניטריות  בלינקן    14. צבאיות בעזההבפעולות    "את ממשלת ישראל לאשר "הפסקות  של  דבריו 
בחודשים  , אשר  ריתהבצות־יתה כוונתו, את הבדלי הגישה בין ישראל לארישלא זאת ה אף  הבהירו,  

  ... ם: "עלינו לעשות יותר כדי להגן על אזרחים פלסטיניבין שתי המדינות  לשסעשלאחר־מכן נהפכו  
לספק   יכולים  ביותר  הטובים  החברים  שרק  עצות  לישראל  לשאלה  סיפקנו  לצמצם בנוגע  כיצד 

תשתית  של  מחבלי חמאס ושל  איתור וחיסול    –  היעדילהשיג את  ממשיכה    הרבנות אזרחיים בעודוק
כניסת כמויות גדולות של  ישראל  אפשרה    איתביקורת האמריקה  לעבתגובה    15. "האלימות שלהם

  , ה האזרחית לבין לוחמי חמאסימזון ודלקים לרצועה. ישראל לא ניסתה להקים חיץ בין האוכלוסי 
תנועתבלבד  חלקי  באופן  והגבילה   שלאת  שסופקה  בלוחמים  לא־  ם  שהאספקה  כך  עזה,  שטחי 

ה. לא ברור  יק שליטתו באוכלוסיוזילח הוהשתמש ב ה וחמאס השתלט עלי  ,לחמאס ה לרצועה הגיע
במתחמים "מטוהרים" מכוחות אויב,  הלא־לוחמת  ה  ילבודד את האוכלוסיאם ההימנעות מניסיון  

צה"ל  ש מדרישות  ל בלעדי  האחראי  ההיה  י בהם  או  צה"ל  של  מכשל  נבעה  הסיוע,  חלוקת 
לחמאסאיותאמריק הגיע  ההומניטרי  הסיוע  אופן,  בכל  להתקייםוא    ,.  רק  לא  לו  אף  אלא    ,פשר 

 בהם הושמדו כוחותיו מכבר. שבמקומות ברצועה מחדש להתבסס 

. לאחר שצה"ל טיהר את  הלחימה של ישראל נגד חמאסהאמריקאי להגבלת  הממשל  פעל  בהמשך  
מחמאס,  של רצועת עזה ופרווריה(  סאן יונ 'הצפוני )העיר עזה ופרווריה( והמרכזי )העיר ח יםזורהא

פרווריה ולאורך ציר פילדלפי הגובל בין  בנותר לכבוש את המעוז האחרון של חמאס בעיר רפיח ו
במרוצת  זור רפיח.  באפליטים רבים מהערים הצפוניות יותר מצאו מחסה זמני  עזה למצרים.  רצועת  

בעזה   האמריקביקש  המבצע  בקרקע    איהממשל  האינטנסיבית  הלחימה  את  להפסיק  מישראל 
אף הצהיר   2024בתחילת חודש מאי  16לעבור לשלב ממוקד יותר" בלחימה נגד חמאס."ו  ,ומהאוויר

משך ב  17. אליהספקת הנשק  ההוא יעצור את    ,אם ישראל תיכנס להילחם ברפיחכי  הנשיא ביידן  
ובכך למעשה    ,ממשל ביידן על ישראל לא להמשיך את המלחמה נגד חמאס לתוך רפיחלחץ  חודשים  

מאספקה    יםהם נהנבו  שלכוחות חמאס מזוינים,    טזור מקלכאזור פילדלפי  אלהשאיר את רפיח ואת  
הם  י לאאמצעי לחימה המוברחים  של  ואף  במסגרת הסיוע ההומניטרי,  דלקים  ומזון  שוטפת של  

לוותר על מטרת המלחמה. בסופו של דבר  הייתה  למעשה,  משמעות הדבר,    .ציר פילדלפיל  מעבר
מהאזור  הלא־לוחמים  אוכלוסיית  התפנותה של  לאפשר לה לגרום ל   ריתהב צות־ישראל את ארשכנעה  

פשר לחסל כמה מכוחות חמאס  ולנהל לחימה ברמה מוגבלת ברפיח ולאורך ציר פילדלפי. הדבר א  
מצירי   חלק  להשמיד  )ההואף  זה  ספקה  אתנהרות(  מהמחלק  ובכלל  אך    העוברים  לא  פילדלפי, 

אמל"ח,  לרבות  ,  לחמאס  אספקהההמשך זרימת  באופן מוחלט את  ולא למנוע    ולהשמיד כוחות אל 
בפועל על המטרה    לוותר ישראל  אם כן  משך חודשים רבים נאלצה  ב.  יוומתחת   פילדלפידרך ציר  

 האסטרטגית העיקרית של המלחמה. 

שישראל  אף  ממשל ביידן כי האינטרס שלו הוא להפסיק את הלחימה בעזה  החליט  בסופו של דבר  
האסטרטגיים יעדיה  את  השיגה  מרץ    . טרם  החלטה  נמנע  בחודש  על  וטו  מלהטיל  ביידן  ממשל 

הפסקת המלחמה של ישראל    השפירוש,  אש מיידית־במועצת הביטחון של האו"ם הקוראת להפסקת 
כנית  ותה אמורה לצאת לוושינגטון לדון בתי משלחת שהי  לממשלת ישראביטלה  . בתגובה  נגד חמאס

והעביר במועצה  הממשל  בחודש יוני אף יזם    18זור. באתקיפת חמאס  ל מרפיח ולא־לוחמים  לפינוי  
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להפסקת זכאש  ־החלטה  הממשל  לטענת  ישראל בה  ת אשר  ישראל    –  19הסכמת  קביעה שממשלת 
לאומיים הפועלים  הבין־צד והתייצב כאחד הגורמים  האמריקאי  בכך הפך הממשל  הסתייגה ממנה.  

 חמאס. להצלת 

אלו צעדים  ה  ,לצד  את  יתה  ישמטרתם  חמאס,  לאלץ  השמדת  על  לוותר  הממשל  נקט  ישראל 
לא־ לצייר את ישראל כמדינה היוזמת הפרות זכויות של  הייתה    םצעדים שמטרתהאמריקאי כמה  

בקרב תומכי המפלגה הדמוקרטית.    ישראלמתנגדי    למצוא חן בעיני   היו אמוריםצעדים ש  –  לוחמים
הנשיא ביידן הנחיה נשיאותית המורה למשרד החוץ לבחון אם מקבלי סיוע  פרסם    2024בפברואר  
לא־לוחמת  ה  י לאומי בנוגע להגנה על אוכלוסיהבין־עומדים בהוראות הדין    ריתהבצות־ צבאי מאר

הומניטרי. ־אי לו סיוע  באופן  וּכ   הההנחי  20מניעת  ונוסחה  ישראל,  נגד  בעיקר  הבטיח  כמעט  שונה 
המדינהש עומדת  ת  מחלקת  אינה  ישראל  כי  היה  הוגדרו  שבאמות־המידה  מצא  די  במציאת  בה. 

בפועל של הפרה  ישראל התכוונה    –  מקרים  לאאליהם  בין אם  להצדיק את הפעלת    –   וובין אם 
כדי הפסקת הסיוע האמריק כמעט בלתי.  איהסנקציות המנויות בהנחיה, עד  ־ מקרים כאלה הם 

בנוכחות  מחלקת המדינה פרסמה את  ה אזרחית.  י של אוכלוסי  הנמנעים היכן שלחימה מתנהלת 
על השעיית הסיוע  במפורש  לא המליצה  אומנם  . ההערכה  2024מאי  ב  10־גבי ישראל בלהערכתה  

בהסתמך על דיווחים מגמתיים  וזאת  הוציאה את דיבתו של צה"ל רעה,  היא  הצבאי לישראל, אך  
הממשל גם איים להטיל סנקציות על יחידות ספציפיות של צה"ל, משל    21נגד ישראל.   םשל האו"

 22היה הצבא הישראלי צבא אפריקאי או רוסי. 

בתחילת   אירן.  מול  הישראלי  לעימות  בנוגע  גם  התגלה  ישראל  לבין  הממשל  מדיניות  בין  פער 
אך התברר שאין בכוונת הממשל    23הנשיא ביידן את אירן לא לתקוף את ישראל,הזהיר  המלחמה  

האזהרה.   הפרת  על  מאירן  מחיר  במתקפות  תתמיכ   ל ענוסף  לגבות  ישראל חה  צפון  על    , זבאללה 
ישירות משטחה ביום  אף  , ואת ישראל באמצעות כוחות הפרוקסי שלה בתימן ובעירקאירן  תקפה  

לסכל התקפות על ישראל  כדי    יםאי הממשל השתמש בצי ובחיל האוויר האמריק  ,מנםו. א 14.4.2024
סיבית של אירן  המוסייע מאוד לישראל בסיכול המתקפה    24מצד כוחות הפרוקסי של אירן בתימן, 

אך נזהר   25,קונסוליה האיראנית בדמשקעל ישראל בעקבות חיסולו של הגנרל מוחמד רזא זאהדי ב
  ל ע ה  תואף הפעיל לחץ על ישראל לצמצם למינימום את תגוב  ,לא להגיב בתקיפה על אדמת אירן

 26מתקפה האירנית. ה

ואף דאג להעביר אותה    ,טחוני גדולה לישראל בעקבות פרוץ המלחמהבממשל ביידן יזם חבילת סיוע  
הממשל סיפק לישראל בפועל את אמצעי הלחימה שהיו דרושים  משמעות הדבר שבקונגרס, אך אין  

ח של פגזים, פצצות  ואכן עיכב משל הוא  רפיח,  תיכנס ללבל  הנשיא על ישראל  כך, לאחר שאיים  לה.  
למנוע  נועד  עיכוב המשלוח    27. שתוכנן להישלח לישראל  ( וערכות דיוק לפצצותורבע טון  טון  1כבדות )
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  . ברפיח וכך להרתיע אותה מלפעול    ,לפעול באפקטיביות נגד האויב בעזהאת האפשרות  מישראל  
באופן דומה,  הוריד את האפקטיביות של פעולת צה"ל ברפיח.  אמל"ח ו הכן פגע בזמינות  אהעיכוב  

למכור    ריתהבצות־ קרב, וישראל ביקשה מאר־תחילת המלחמה התגלה בישראל מחסור במסוקי למן  
תחילה    15–21לה   אפאצ'י.  מדגם  בסירוב; נענתה  מסוקים  כך    28הפנייה  הסירוב  אחר  "על  הוסר 

 29.נמשךהעיכוב במשלוח  אך  , "הנייר

של הנשיא ביידן  איומו  עיכוב משלוחי הנשק לישראל לא החל עם    ,לפי דיווחים בתקשורת הזרה
ברפיח.    , 2024בחודש מאי   על האסטרטגיה הישראלית  הוגבלה להשפעה  לא  העיכוב  כך,  ומטרת 

, פגזי טנקים  F-35מטוסי    ם שלהממשל את אישורו של הקונגרס להעברת מנועיהשיג    2023בדצמבר  
  2024במאי    30נשק זה לישראל.  ו שלמעכב את מסירתהוא ומרגמות וכן רכבים משוריינים, אך מאז  

שורות אלו לא נקט    ן שלכתיבתמועד  לישראל, אך נכון ל  F-15מטוסי    50הקונגרס מכירת  אישר  
לפי    31ע ההעברה לישראל בפועל. וצילבמהקונגרס  בקשת אישור    –צעד המתחייב הבא  את ההממשל  

נשק  ה העיכוב המתמשך במשלוחי  ,  ריתהבצות־ במכון המחקר הדסון בארעמית בכיר  ,  ןרמיכאל דוֹ
למנוע מישראל את הנשק והתחמושת הנחוצים כדי  נועד  אלא    ,לישראל אינו קשור לעזה או לרפיח

,  לדבריו התערבות אירנית אפשרית בלחימה.    לע זבאללה בלבנון וכן להגיב  חלתקוף ולהשמיד את  
היא   ביידן[  ממשל  ]של  האיטלקית  השביתה  על  "מטרת  תלות  ישראל  לכפות  של  צות־ בארמצב 

זבאללה  לחבנוגע    , קרי, תוכניותארוךלתכנן תוכניות לטווח  את היכולת  למנוע ממנה  כדי    ,ריתהב
 32. "ולאירן

האמריקאי  בו טען כי בחודשים האחרונים הממשל  שראש הממשלה נתניהו סרטון  פרסם  יוני  ב   18־ב
לישראל  נשק  כללי    מעכב משלוחי  קיומה. באופן  על  נלחמת  ישראל  עורר  פרסום הסרטון    33בעוד 

למרות הבטחות הממשל   כי  אך ראש הממשלה הסביר  בוושינגטון,  נזעמות  בפועל  תגובות  נמשך 
  , לבטל את מדיניות העיכוב. לכןהצליחו  , ושיחות שקטות בין הממשלות לא  רבים  העיכוב חודשים

 34ה להציף את הנושא ברבים. יתהדרך היחידה להתגבר עליו הי  ,לדעתו

בין   במחלוקות  לראות  לאראין  יעדי   ריתהבצות־ישראל  חרבות  הסביב  מלחמת  משום  ברזל  ־של 
חולפת.   אמריקאפיזודה  נשק  משלוחי  משבריבע  לישראל  איעיכוב  על  שתופעה  הוא    תות  חוזרת 

תות שלום או  י מוכנים להעביר נשק לישראל בע אייםישראל נלחמת; ממשלים אמריקר שאעצמה כ
בבו  לעשות  מישראל  את  רגיעה, אך מבקשות למנוע   רייגן התלה  כך,  מלחמה.  עת  שימוש  הנשיא 

מטוסי  מספר  פעמים   לבנון    35לישראל   F-16העברת  מלחמת  במרוצת  מצרר  פצצות  ומשלוחי 
שוטפים,  בפועל    36הראשונה. במבצעים  להמשיך  ישראל  של  יכולתה  על  השפיעו  לא  אלו  עיכובים 
מגביל את יכולתה של ישראל להילחם נגד  אשר    ,ממשל ביידןעל־ידי  עיכוב משלוחי הנשק  בניגוד ל
איתן"במבצע  זבאללה.  וחחמאס   משלוחיהשהה  ,  2014שנת  ב  ,"צוק  אובמה  שלממשל  טילי    ם 
ellfireH  ,  כן,    37במערכה הישראלית דאז. נשק מרכזי  שהיו זוכה  ילעהנה כי  תים קרובות ישראל 

 . באמת היא זקוקה לור  שאלמעט כ – ריתהבצות־ טחוני מארבגיבוי ב

שינויים משמעותיים  לאולוגיה הפרוגרסיבית במפלגה הדמוקרטית גורמת  האיד  ה שלעליית השפעת
ישראל אינה    ובעולם בכלל ובתפיסת ישראל בפרט. בחוגים אל  ריתהבצות־אר ה שלבתפיסת תפקיד

  , . ישראל אינה נתפסת כחברה דמוקרטית הנאבקת על קיומהטמהמשמעוררת  אלא    ,אהדהבזוכה  
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הטענות נגדה  ר  שאבקרב גם כלא־לוחמים  של  זכויות    תראלא כחברה מדכאת, שיש לחשוד בה כמפֵ 
מפוברקות.    ותנשענ או  קלושות  ראיות  של  אף  על  הפוליטי  ז אידשכוחה  בזמן    ואולוגיה  מאותגר 

 טווח. ־האחרון, אין ערובה לכך שהדבר יוביל לשינוי ארוך 

ללא  ללא עוררין או  בארצות־הברית  תשלוט    אית אפשר לצפות לכך שהמפלגה הרפובליק־ אישהיות  
יש   בארשבחשבון  להביא  הפסקות,  ממשלות  יקומו  בעתיד  משמעותיות    רית הבצות־בתקופות 

שלה    תןשאהד ההישרדות  ולצורכי  תהיה  לישראל  לציין  כ  החזקלא  חשוב  שינויים  כי  בעבר. 
ציבור זה אינו מגלה    , מנםוה השמרנית. א י האוכלוסיבקרב  ו  אית מפלגה הרפובליקבמתחוללים גם  

מסכסוכים בעולם,    ריתהבצות־ארשל  עוינות לישראל, אך גוברים בו קולות הקוראים להתבדלות  
שלה  טחונית  ב התמיכה  העל    ריתהבצות־ותהיות אם יש תמורה של ממש להוצאות הרבות של אר

אחרות בנפש  ,  במדינות  העלויות  על  לדבר  אפגניסטכתוצאה  שלא  דוגמת  במלחמות    ן ממעורבות 
לאוקראינה,  2024באפריל  ועירק.   צבאי  סיוע  לספק  תקציב  הצעת  על  של    בהצבעה    60כ־בשווי 

סיוע לישראל  הצעת ה נגד.    –רוב הסיעה    –   איםחברי קונגרס רפובליק   112הצביעו    ,מיליארד דולר
התנגדו    איםרפובליק  21, אך  58לעומת    366ברוב גדול יותר,    הברזל עבר־במסגרת מלחמת חרבות

־הצעות התקציב, ו אוחדו   טבסנ  38דמוקרטים, בעיקר מהמחנה הפרוגרסיבי(.   37לצד )  וצעה זאף לה
 39התנגדו להצעה.   איםטורים רפובליקסנ 15

ספקה  לה  ריתהבצות־ בלעדית של ישראל על אר־ההישענות הכמעטיש להסיק כי  האמור לעיל  מכל  
מדיניות   היא  ותחמושת  נשק  של  קשות  היא    –ת  י ליוו אשוטפת  פוגעת  אך  רבות,  בתקופות  נוחה 

את  הב ת  בקיימוּ ומסכנת  ישראל  של  את  וחבט טחונית  לחזק  כדי  לפעול  יש  משבר.  בעיתות  נה 
 .ריתהבצות־טחונית ולצמצם את התלות בארהב ת הקיימוּ

 של ישראל   טחונית הבת הקיימוּמירוּב  ד.

  בטווח הזמן הבינוני משימות משולבות  של כמה  ביצוע  מחייב  טחונית של ישראל  הבת  חיזוק הקיימוּ 
שהוא יוכל  הכוחות של צה"ל כדי  ־. משימה מרכזית היא הרחבת סדרשנים(חמש עד עשר  )  ארוךהעד  

הרחבת הכוחות  שנית,  .  המאיימים על ישראלטחוניים  הבמגוון האתגרים  עם  זמנית  ־להתמודד בו 
ספקה רציפה  לה מקורות  של צה"ל. יש להבטיח  ההרחבה מקבילה של מצבת הנשק הקבוע מחייבת 

יש להרחיב את המחקר  שלישית,  קת של אמצעי לחימה לכוחות הקיימים והחדשים כאחד.  ספּומַ 
וחסכוניים  בעיקר  והפיתוח,   יעילים  אמצעים  לפתח  "האוויר  לשליטה  כדי  לכנות  שאפשר  במה 
עם    ,כלומר  ,האמצעי" בגבהים    ,ב"מיםכטהורחפנים  האיום  להתמודדות  נמוכים  הפועלים 

האחר  הצד    .מיטביים לסיכולו אמצעי ההגנה והתקיפה הקיימים אינם  ר  שא  ,ובמהירויות נמוכות
בכלים   מצטייד  שצה"ל  להבטיח  הוא  במרחבים  הנחוצים  של המטבע  לשלוט  בעצמו.  ה כדי  אלה 

 חשוב להקדיש אמצעים למיגון תשתיות ומפעלים קריטיים מפני תקיפה.   רביעית,

להרחיב  . יש  פיתוח מדיניות מתוחכמת ומשולבת של השקעה מחייבת  ההתמודדות עם אתגרים אלו  
כלכלית להפניית משאבים לאומיים נוספים לייצור  מבחינה  ולהיערך    מקומיות,הייצור  ה יכולות  את  

  ות יצרני מדינות  בפיתוח יחסים דיפלומטיים ומסחריים עם    , יש צורךעל כך  ולרכש מקומי. נוסף
פיתוח יחסים אלו מחייב, בין  מקורות האספקה הזרים של ישראל.  של  שיאפשר גיוון    ,נוספותנשק  

יצוא היא  ימטרת ה  .טחוניהבהיתר, הרחבה נוספת של ייצור נשק ואמצעי לחימה והרחבת הייצוא  
למ הנחוץ  הזר  מהמטבע  חלק  לפחות  כל  הרכישות  הן  ומ ילהשיג  את  כך  לממן  אפשר  )ואם  זרות 

יחסיובו־בזמן  מה טוב(,    – הרכישות הללו   ומגוּ ־לפתח  יציבים  נשק  גומלין  בולטים  ונים עם ספקי 
ממערכות  י  בלגבעולם.   תחליף  הנשק  חלק  מארלהאין  הקיימוּו   ,ריתהבצות־ספקה  ת  הבטחת 

מלָ הב בניית  מחייבת  תחמושת  טחונית  של  חילוף אים  מערכות  וחלקי  להתאמץ  לאותן  יש  אך   ,
 לצמצם מערכות אלו למינימום ההכרחי. 

, אפשר  הלדוגמ  במשולב.  לפעול   ותבטחת מקורות חוץ צריכ מוגבר והייצור מקומי  של  ת  ואסטרטגי ה
מ"מ, בהיקף שיאפשר    155כגון פגזי    ,יחסית  צהונפו  הפשוט   תחמושתלחתור לאוטונומיה בייצור  

לישראל אין  ש ייתכן מאוד  צבירת מלאים גדולים לקראת שימוש אינטנסיבי בפריט זה במלחמה.  
  נותהיתרואחד  .  ושרצוי לוותר על ייצורמשמעות הדבר  יתרון כלכלי יחסי בייצור מוצר כזה, אך אין  
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יש  כזה  של ייצור כזה הוא שמדובר בפריט עם ביקוש עולמי שניתן לייצא. את ההשקעה בכל ייצור  
יצוא  י כמוצר  הפוטנציאלית    ו תרומתגם על בסיס  אלא    , הכלכלית  ו כדאיותעל בסיס  לשקול לא רק  
יש . עם זאת,  גומלין עם מדינות אחרות שישראל מבקשת לייבא מהן נשק ותחמושת ־לפיתוח יחסי

כל   עילית.ממוצרי טכנולוגיה בעיקר טחוני של ישראל ימשיך להיות מורכב הבלצפות שרוב הייצוא 
להבעמודים  המלצה   כלכלית  אלה  בחינה  לעבור  צריכה  אחרת  או  כזאת  ייצור  מערכת  פיתוח 

 זה. ואסטרטגית מדוקדקת, אשר אין יכולת לכלול אותה במסגרת נייר 

 ייצור עצמי  .1

טנקים,   – כוחות צה"ל    ם שלכלים קבועים לשימושציון  שתמש במונח "מערכות נשק" לנבנייר זה  
רב מערכות  או  ות  תותחים,  מטוסיםמערכות  קנים  שונים,  מסוגים  טילים  ,  םמסוקי  ,לשיגור 

נכסים קבועים  על  כ  ן במלחמה, אך ניתן לחשוב עליהפגיעות  . מערכות אלו סופגות  סטי"לים וכולי
מה לא כך  כלל נרכשים ונמצאים בשימוש לאורך תקופות ארוכות יחסית.  ־בדרךר  שאשל הצבא,  

טילים מסוגים שונים. במלחמה הביקוש לאמצעי  ופגזים, כדורים    –ות  שמערכות "קבועות" אלו יור 
אמצעי לחימה אלו  כנה נלהלן , הוא מסיבי ושוטף.  וכטב"מים, יחד עם רחפנים האחרוניםלחימה ה

 . ""מתכלים צבאיים

טחוני  הביצוא  י עולמי. המידה  ־טחונית בעלת אמצעי ייצור משמעותיים בקנה בתעשייה  יש  לישראל  
לא הצלחנו למצוא מקור פתוח לכמות    40. דולר  מיליארד  13־לשיא של כ  2023בשנת  הגיע  הישראלי  

יצוא  ימרכיב ה היה  ברזל  ־הרכישות של צה"ל מהתעשיות המקומיות, אך עד פרוץ מלחמת חרבות 
המלחמה  החלה  גדול בהרבה ממרכיב הרכישות המקומיות. לפי מקור אחד, בשמונת החודשים מאז  

"  ה בערך "פי שלוש  –  דולר  מיליארד 10.9־כל הרכישות של משרד הביטחון מספקים מקומיים  צמחו  
הרגילות השנתיות  מההזמנות  מקור(  אותו  הגיעו    .)לפי  מחו"ל  תקופה  ההזמנות    6־ לכבאותה 

הרגילות.   –  דולר   מיליארד  השנתיות  מההזמנות  כפליים  סוגים    41בערך  כוללת  הייצור  יכולת 
פשוטה   תחמושת  של  גבוה,  לצד  מסוימים  טכנולוגי  מרכיב  בעלות  נשק  במערכות  רבה  התמחות 

־ , וכן יכולת מסוימת ליצור מערכותותאופטי־ואלקטרו   ות אלקטרוניובמערכות  ב"מים  וכטרחפנים  ב
 ומשוריינים.  יםעיי כגון טנקים, תותחים מתנ ,שדה כבדות

של  כגון טנקים, אך עיקר הלחץ האסטרטגי    ,סר במערכות נשק רבותברזל חשפה ח  ־מלחמת חרבות
ישראל  האמריקאים   לספק  מנבע מאיו על  להפסיק  בזמןלה  ם  הנדרשים  צבאיים  .  אמת־מתכלים 

בראש ובראשונה יש לחתור לייצור עצמי של המתכלים  אפשר להרחיב את הייצור בכל המערכות, אך  
ישראל לצמצם ככל האפשר את  תוכל כך שבעת מלחמה    ,צה"לבהצבאיים הנמצאים בשימוש תדיר  

ייצור"    שטף" לטחונית יש לתכנן יכולת  הבת  כחלק מהקיימוּתלותה באספקה זרה מכל המקורות.  
(surge productionמלחמה בעת  ז  .(  משמרות    ו למטרה  לשלוש  עובדים  גיוס  לתכנן  ביממה  יש 

 .1967, התשכ"ז־חירום־במסגרת חוק שירות עבודה בשעת

ים המלח, מאגרי הגז בים התיכון ומפעל האמוניה החדש שהוקם  של  שילוב  אמצעות הב כי  גם  נציין  
תעשיית    ייתוהכימיה הנחוצים לבנ ה  ימקורות האנרגיעל  לא מכבר במישור רותם, ישראל חולשת  

מידה עולמי. לתעשייה כזאת, בנסיבות העולמיות של היום, יש ערך  ־בקנה  שיגורחומרי נפץ וחומרי  
ניתן למדידה  אשר אינו    ,ייצור מבית ויצירת קשרי סחר בנשק מחוץהאסטרטגי מבחינת אוטונומיית  

 לפי "השורה התחתונה" הפיננסית. 

הקרב ולצמצם ־ רכי שדה וצה"ל לבחון את צמחייבת את  החתירה לאוטונומיה במתכלים צבאיים  
מורכבות ועלות הייצור של אמצעי הלחימה שהוא צורך, בתנאי כמובן  ה מגוון,  הככל האפשר את  
 theתים קרובות  יהקרב. יש לזכור כי לע ־ למלא את כל המשימות החיוניות בשדהשהוא יוכל עדיין  

best is the enemy of the good enoughמנע רכישת  תחתירה לטוב ביותר הפוטנציאלי    , , כלומר
 שימה וזול דיו למצוא את מקומו בתקציב הרכש הצבאי.המע וצי מספיק לבטוב מוצר שהוא 

מערכות אלקטרוניות  בטחונית הישראלית כבר מתמחה במערכות נשק מתוחכמות,  הבהתעשייה  
במטרה להרחיב את    ו רצוי להעמיק התמחות זב"מים.  וכטרחפנים צבאיים  בוכן  אופטיות  ־ואלקטרו 

 הייצור הן עבור צה"ל והן עבור לקוחות זרים פוטנציאליים.

 
זינק   40 ישראל  של  הביטחוני  "היצוא  אזולאי  ביובל  הזמנים  כל    ( 17.6.2024)  כלכליסט"  2023־לשיא 

https://www.calcalist.co.il/local_news/article/hj2bduthc . 

41 Yuval Azulay, IDF to Receive $760 Million—Worth of Much-Needed Ammunitions from Elbit, CTECH BY 

https://www.calcalistech.com/ctechnews/article/hkrusatmr, )202421, May ( ALCALISTC . 
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שקשה לישראל לספק בכוחות עצמה או לספק  כבדות  רלוונטית יותר לרכישת מערכות נשק    וגישה ז
, אך הייצור שלה  ומשוריינים  טנקים  ,הזמן הנדרש. ישראל יוצרת תותחים־ בכמות הנדרשת בפרק

תות משבר, וניתן לאגור  ימהר בעבהכרח  מערכות שאינן מתכלות    האל  ,מאידך גיסא  .איטי ויקר
, אזי כדי  שבחזקתה  טנקיםמספר הצריכה להכפיל או לשלש את    ישראלאם  לדוגמה,  .  מראש  ן אות

ביזור    ם שללהלן נטען כי שיקוליעליה לייבא.    –שנים, נניח  חמש  עד    –זמן סביר  ־לעשות זאת בפרק 
 . מסוימותמערכות אוויריות וימיות בסיכונים נוגעים גם 

לגבי  דווקא  יותר  לאומיים. גיוון ספקים קל  בין־ המטרה אינה לגוון ספקים  של מערכות כאלה  ברכש  
יותר משני ספקים זרים לסוג מסוים של מערכת נשק כבדה  מצב של  למעשה,  .  מתכלים פשוטים

ספקה  להישראל לדאוג  על    , מערכות הדרושותהיוצר אתגרים לוגיסטיים. כדי להבטיח רכש רציף של  
מערכות מתקדמות  הדדית ליצור  פוטנציאליים  ש:  סחר  בה יש  לשותפי  מיוחד  ליצור  ןעניין  כדי   ,

תאמץ את ההמלצה  ת מאתגרות. אם ישראל  ולאומי בין־ספקת נשק גם בנסיבות  להמחויבות הדדית  
הקודם ל חומר   ך הפי בחלק  של  שיגור    יליצרנית  חומרי  להם    צבאיים  מתכליםונפץ,  שיש  נפוצים 

 לאומיים. בין־ מגוון ספקים    ל שנגישות  להבטחת  לשמש  יוכל  גם ייצור זה  אזי  לאומי רחב,  בין־ביקוש  

שבכל  מתאימות  מערכות  של  יצרנים  מהם־יהיו  לרכוש  לבקש  לישראל  כדאי  לא  במיוחד  זאת   ,
אליהם.  מ לחתור  נאלצת  שישראל  ליעדים האסטרטגיים  פוליטית  עוינות  בעבר  שהוכיחו  מדינות 

רחב, ויש מדינות בכל  הוא  עולם  ה,  כוללת מערכות ויצרנים רבים באירופה. עם זאת  ו גוריה זקט
הזהירות  טחוני.  ביחסי הדדיות בסחר    ןהיבשות עם פוטנציאל ייצור משמעותי שאפשר למסד אית

 מונעת הזכרת מדינות ספציפיות כאן. 
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. הדבר נכון בעיקר  ריתהבצות־ אלא לסמוך על אספקה מאר  רה יש מערכות שלגביהן אין לישראל בר
אלא לנסות לאגור    רה. לגבי מערכות אלו אין ברF-15־ו   F-35כגון    ,לגבי מטוסי עליונות אווירית

  מלאי גדול של חלקי חילוף ומערכות נשק בתקופות רגיעה. ברם, יש לבחון בקפידה מהן המשימות
ידי מעצמות  ־מטוסי עליונות אווירית שנוצרו עלמול  מסוגלות לבצע. לחימה    ושרק מערכות באיכות ז

אווירית מאתגרת,  גם  ־ כמואחרות,   הגנה  ובסביבת  רחוקים  בטווחים  מדויקות  משימות השמדה 
בו כאלהמחייבות  כלים  אחרים.   ,ודאי  מאתגרות  אולם    ולא  לבצע   , פחותלמשימות    ןשאפשר 

מסוקים או כטב"מים, שימוש במטוסים מהסוגים הטובים ביותר  כגון  פחות,  מורכבות    ערכותבמ
ת  במונחי הפגיעה בקיימוּוהן חימוש, התחזוקה והעלות הן מבחינת יקרות  –מותרות יקרות לפך נה
יותר  טחונית.  בה הפשוטות  המשימות  מאמצים  לטובת  להשקיע  יקרות  יש  מערכות  באיתור 
מגוּונים  שאפשר    , פחותובעניות  ות מספקים  יש  לרוכשן  סיכונים".  "ביזור  של  מדיניות  במסגרת 

" מערכות  המייצרות  אפילו    ,מספיק"טובות  מדינות  להתאמהאו  הניתנות  אזרחיות    מערכות 
דרגה  "מה שנכון לגבי מערכות אוויריות מ  ישמחו למצוא בישראל לקוחה.ר  שא,  לצרכים צבאיים

 שנייה" נכון גם לגבי סוגי המערכות הימיות שישראל עשויה לרכוש )וכבר רוכשת, בעיקר מגרמניה(.

על־ , לאחר אישורו  פךנהבריתה  ־לבעלות  ריתהבצות־טחוני של ארהבבהקשר זה יש לזכור כי הסיוע  
שימוש  .  ריתהב צות־יצרנים צבאיים בארלסוג של הכנסה מובטחת מבחינת    ידי הממשל והקונגרס, 

יכול  ר  שא,  אייםמושכל ביכולת לבחור מה לרכוש מקנה לישראל כוח מסוים מול ספקים אמריק
שילהופכם   צמצום    ו סייעלשדלנים  פירושו  מושכל  שימוש  צריכה.  לרכוש את מה שהיא  לישראל 

כך   על  ועמידה  הסיוע,  באמצעות  תרכוש  שישראל  הלחימה  ואמצעי  הנשק  מגוון  של  למינימום 
אותנו    ל ביוזה מדבר    ולאו דווקא למערכות חדשות.   ,ההיקף המלא של הסיוע ישמש לרכישת מלאיש

צות־טחוני מארהבסיוע  ה  לבהקשר שבמיוחד    ,טחוניתבת  לפרק הבא, העוסק בצד הפיננסי של קיימוּ
 . ריתהב

 רית הבצות־מאר ניטחוהבסיוע ההצד הפיננסי ו –טחונית בת קיימוּ .ה

המשק הלאומי לשאת    ו שלשמירה על יכולתהוא  טחונית  בהת  קיימוּ ה   בשמירה עלקריטי    שיקול
טחוניות חייבות להיות "קיימיות" אף  ב; כלומר, עלויות  בעלויותיה לאורך זמן או לתקופה הנדרשת

 הן. 



 ( 2015)במחירים קבועים של : הוצאות ביטחון ריאליות 1תרשים 
 100=  2000שנת  – מדד

 
לצריכה ציבורית ביטחונית   ההוצא :2לוח ) 34 2022–1995 ישראלבהוצאות לביטחון מקור: למ"ס  

 ועיבודי המחבר.  https://did.li/owCrl( 2024)  (2015מחירי  – במחירים קבועים –

מוצג  כ,  במונחים ריאליים  50%־ההוצאה על ביטחון בישראל בכצמחה  מתחילת המאה הנוכחית  
לרמה חסרת תקדים  המקומי הגולמי  תוצר  מה  והוצאה ז  ה של חלקירד  בזמן  ־בואולם  .  1בתרשים  

 .2משתקף מתרשים  כ, 4.4% –

 : הוצאות ביטחון כאחוז מהתמ"ג 2תרשים 

 
הוצאות המגזר הממשלתי, לפי    :1לוח )  31 2022–2000  הממשלתיהמגזר חשבונות ס  "מקור: למ

 .https://did.li/wYfx5( 2024( )מטרה

טחוניים של ישראל מציין את הירידה היחסית בהוצאות  הבם של הצרכים  יהפיננסיהניתוחים  אחד  
 : ומשבח אותה  ,תחילת המאהלמן הביטחון של ישראל  

העשורים  " בשני  גדולה  מאקרו־כלכלית  הצלחה  לעצמה  רשמה  ישראל  מדינת 
של    ,האחרונים שורה  למרות  וזאת  אחרות,  למדינות  יחסית  והן  אבסולוטית  הן 

ביטוי  לידי  באה  זו  הצלחה  עולמיים.  ומשברים  משקל  כבדי  ביטחוניים  אירועים 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

12.0

כ"סה ג"תמ% -ביטחון כ ג"תמ% -סדר ציבורי כ

https://did.li/owCrl
https://did.li/wYfx5


נמוכה באינפלציה  עקבית,  מט  ,בצמיחה  רזרבות  פיננסית  "בצבירת  ביציבות  ח, 
הירידה   הן  זו  להצלחה  רבות  שתרמו  המגמות  ששתי  ספק  אין  נמוכה.  ובאבטלה 

–בתוצר והירידה ביחס חוב  ההדרגתית אך העקבית של חלקה של ההוצאה הביטחונית 
תוצר, אשר הביאה מצידה לצמצום ההוצאות על מימון החוב, ועל כן שחררה משאבים 

 42. "לצרכים אחרים 

כי הירידה היחסית בהוצאות הביטחון    –  בדיעבד  –ברור  גיסא  הטענה לעיל אולי נכונה, אך מאידך  
את עצמה,  מצאה ישראל  שבעטיו  לכשל הכללי במדיניות הביטחון של ישראל,    ה אחד הגורמיםית הי

זמנית עם  ־להתמודד בוהנחוצים לה כדי  ללא המשאבים הצבאיים    ,ברזל־פרוץ מלחמת חרבות עם  
חלק מהעלות הגבוהה    כתה חוסיתהי  מועדברבה יותר  מגוון האתגרים המאיימים עליה. השקעה  

ישראל נאלצת להתמודד  ש –בנפש ובעומס על החברה האזרחית העלות שלא לדבר על  –במשאבים 
 כיום. איתה 

המלחמה עצמה כפתה על ישראל הוצאות חריגות: תשלום על ימי מילואים רבים מאוד, תמיכה  
בעסקים שקרסו בעוד בעליהם ועובדיהם משרתים בחזית, מאות אלפי אזרחים שנאלצו להתפנות  

  ה מתחיל   האינ  ה הגבוה  תמבתיהם ולשהות במלונות, הוצאות נשק ותחמושת, ונזק שעלותו הפיננסי
נרצחו    ןשל אלפי משפחות שיקיריה   ןחייה ושל  יישובים שלמים  של    סהר  –לגלם את מחירו האמיתי  

הרכש  האמיר    2024ברזל ועד מאי  ־או נפגעו או נפלו בקרב. כפי שהובא לעיל, מתחילת מלחמת חרבות
בלבד. סכומים    ומהתוצר הלאומי השנתי למטרה ז  3.5%־כ  –דולר    מיליארד  17טחוני לרמה של  הב

  . רק בעתיד. הוצאות אלו אמורות להיות זמניות  ונשק ואמל"ח שיסופק   לש ת  אלו כוללים הזמנו
מתאפיינת  טחונית של ישראל צריכה להתבסס על אסטרטגיה פיננסית שהבת  הקיימוּ   ,לעומת זאת

 שנים. עשרעד   חמששל  ת יכולת להתמיד בה לתקופה משמעותיקרי, ב ת, גם היא בקיימוּ

להקפיד על ארבעה עקרונות  טחונית חשוב  הב ת הקיימוּלשם הבטחת  טחונית הבבהרחבת ההוצאה 
 עיקריים:

לאותן  רק   –  רית הבצות־ אר –  את התלות באספקה ממקור זר אחדהאפשר  ראשית, יש לצמצם ככל 
 אפשר לרכוש מספק אחר. ־רכישות שאי 

ממיסוי הביטחון  לתקציב  הקבועה  התוספת  את  לממן  חשוב  מימונו    ,שנית,  מהלוואות.  ולא 
לאומיים במשק הישראלי, יעלה את עלות  בין־ השווקים  הבאמצעות הלוואות יערער את האמון של  

בצמיחה  לפגוע  היא    ףאעלולה  ההון )הריבית(, ויפגע בצמיחת המשק לטווח הארוך. תוספת מיסוי  
 רעונות גדולים. צבירת ג  בהרבה מזה של במידה מסוימת, אך נזקה לטווח הארוך מצומצם 

על  המשק  את  לייעל  חשוב  עד  ־שלישית,  לעודד  ארוכתמנת  צמיחה  שאפשר  למרות  ־ כמה  טווח 
 התוספת במיסוי. 

במאזן התשלומים, כפי שהיה    –  יתרה חיוביתאף על  ואם אפשר    –  רביעית, חשוב לשמור על איזון
 ברזל. ־ישראל ערב פרוץ מלחמת חרבותב

מחו"ל,  הבהרכש   זה  טחוני  האמריקובכלל  הסיוע  באמצעות  שנעשו  הסתאירכישות  בשנים    כם, 
.  2022שנת  עד  של  חסים לתקופה  ימתי  ו (. נתונים אל3תרשים    ו מהתוצר )רא  1%מ־האחרונות בפחות  

רכישות מתעשיית הנשק המקומי )אך לא מוצרים ושירותים מענפים  לרבות    ,טחוניהבכלל הרכש  
מהתוצר    1.5%־ברזל, בכ ־הסתכם, לפני פרוץ מלחמת חרבות  ,אחרים של המשק, כגון מזון והסעות(

 . הגולמיהמקומי 

הקיימוּ רכש  ב הת  הגברת  הוספת  תחייב  מבטחונית  חלק  ממקורות  הלרכישות  הטחוני.  יבואו  לו 
,  גם נשק ואמצעי לחימה וגם משאבים אחרים )משכורות, בינוי, תחבורה פנימיתויכללו    ,מקומיים

אשר אלמלא    ,סים מאנשים המשרתים בצה"לישלא לדבר על ויתור על ייצור מקומי והכנסות ממ
יבואו מחו"ל, ואם  שירותם בצבא   צות־ הרכש מאריצומצם  היו מועסקים במשק המקומי(. חלק 

לעיל  ,ריתהב שהמלצנו  מכפי  הרכישות  את  לממן  צורך  יהיה  בחו"ל    ספקים,  באמצעות  חלופיים 
 . ם עצמייםימקורות ישראלי 

 
,  233מזכר ) 9 תקציב הביטחון בעקבות מלחמת חרבות ברזלס שבתאי ויובל רז  הד מנואל טרכטנברג, ששון חדד,  42

 . https://did.li/7oaOf( 2024המכון למחקרי ביטחון לאומי 

https://did.li/7oaOf


 תמ"גמה םאחוזיכ: הוצאות ביטחון ויבוא בטחוני 3תרשים 

 
: הוצאות המגזר הממשלתי  6לוח ) 39 2022–1995 ישראלבהוצאות לביטחון מקור: למ"ס  

(  2024( )לביטחון והוצאות המגזר הממשלתי לביטחון ללא יבוא, כאחוז מהתמ"ג
https://did.li/owCrl . 

ד  3.8הוא    ,2018שנת  שנחתם בהבנות    לפי הסכם   ,ריתהב צות־טחוני מארהבהסיוע     ולר מיליארד 
  –   לפיתוח מערכות נשק מתקדמות  ים מדי שנהמוקדשדולר  חצי מיליארד    ,זהסכום  לשנה. מתוך  

  ים מיליון מוקדש   800־סיבה לפגוע בו. כלשום צד  אין  על־כן  יחד וגם־מו"פ המשרת את שתי המדינות  
עד סיום  ויתאפס    ,שנה הקרובהבלהמרה לשקלים ולרכישות מקומיות, אך סכום זה יקוצץ החל  

ד  2.5  –  היתר  .2028בשנת  ההסכם  תקופת   מאר   –  43לשנה   ולרמיליארד  רכש    רית הבצות־משקף 
  2025, כבר בשנת  הסכם ההבנותמהתוצר הלאומי. לפי    0.5%מ־ והוא כיום פחות    ,במסגרת ההסכם

צות־ ידי אר־חלק הולך וגדל מהרכש המקומי שמומן עד כה עלהיא ־משאביהמלממן ישראל תצטרך 
מרכיב המימון העצמי לרכש מחו"ל מעבר  של    החייב הרחביטחונית  הב ת  , וחיזוק הקיימוּריתהב

 ברזל. ־למה שהיה נהוג עד מלחמת חרבות

התשלומים. במאזן  תלויה  העצמיים  ממשאביה  מחו"ל  אמל"ח  לייבא  ישראל  של  אילו    יכולתה 
מדינת חוב התלויה  דהיינו  של המאה האחרונה,  השבעים  תה בשנות  יישראל כיום כפי שהי הייתה  

  מצבה קשה היה  טחוני(,  בשלה )יבוא באופן כללי, ולא רק  השוטף  במימון זר כדי לממן את היבוא  
אותה תקופה.    יה שליום רחוק מאוד ממצוקות כ . אך המשק הישראלי  מבחינת היכולת האמורה

המשק  הכניס    2022–2020מהשנים    תהחשבון השוטף של המשק הוא חיובי, ובכל אח  2003שנת  למן  
או יותר   4%בסביבות  –מיליארד דולר בעסקאות )סחר והשקעות( מול העולם  20־הישראלי יותר מ 

 (.4תרשים   ומהתמ"ג )רא 

 
43 Guy Elfassy, Ronny Manos & Asher Tishler, Possible Effects of the Change in Foreign Currency Aid on the 

Structure of the Israeli Defense Companies, in ISRAEL’S DEFENSE INDUSTRY AND US SECURITY AID 71 

(Memorandum No. 202, Sasson Hadad, Tomer Fadlon & Shmuel Even eds., INSS 2020), 

https://did.li/MuTCN . 
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 : החשבון השוטף במיליארדי דולרים 4תרשים 

 
  (2023)  מאזן התשלומים  :12.1לוח  2022לישראל  סטטיסטישנתון מקור: למ"ס  

https://did.li/XjrZH .מאתר הלמ"ס.  2022נתון לשנת את המקור זה הוספנו ב םנתוניה  לע 

רעונות בחשבון השוטף מול  הג לצבור ג  ו טחונית נהבת  משק שעוד לפני הצורך להגדיל את הקיימוּ
טחונית. אך  הבת  ן הקיימוּ ומ ילמהנחוצים  תקשה לגייס את המשאבים המקומיים  יהמשק העולמי  

ישראל נמצא  ־ החשבון השוטף של מדינת   , 1973שנת  טחונית בבהת  לעומת המשבר הקודם בקיימוּ
 במקום טוב מאוד. , כאמור, כיום

במונחי תוצר לאומי,    2022תקציב הביטחון בשנת  מכמעט כפול  תקציב הביטחון  היה    2002בשנת  
קבועים   שקלים  שבמונחי  הקיימוּבהרבה.  נמוך  היה  הוא  אף  את  לתגבר  חשוב  שבהן  ת  בנסיבות 

את  הב להגדיל  ניתן  זמן  לאורך  בהבהוצאה  הטחונית  לרמתה  תוצר(    2002שנת  טחונית  )במונחי 
 רעונות. ולא מג    ,שנים, בתנאי, כאמור, שהתוספת ממומנת ממיסויכעשר לתקופה של 

של   משקמ  3.8%תוספת  הביטחון  לתקציב  הלאומי  כ  פתהתוצר  של    , 2022לעומת    80%־ תוספת 
  2024במונחים של  .  2002שנת  טחונית של ישראל במונחי תוצר לרמתה בהבותחזיר את ההוצאה  
אפשר לתכנן בפרוטרוט  ־אימיליארד ש"ח לתקציב הביטחון הקבוע.    76–75מדובר בתוספת של כ־

ומעצבים  רכי הביטחון  והערכה מקצועית ומקיפה של צשעושים  כיצד יש להוציא משאבים אלו לפני  
לומרטווח של רכישות והשקעות.  ־כנית ארוכתות ניתן  גס  כוח   כי   , ראשית, אולם באופן  ־בתחום 

. עדיף  2022לעומת    50%־להגדיל ריאלית את היקף השכר המשולם למשרתים בכיהיה אפשר  האדם  
ז בצה"ל  ושהרחבה  הכוחות  מצבת  להרחבת  פנסיות.  ,תוקדש  או  משכורות  להגדלת  שנית,    ולא 

היתר,  י טחוני  בהרכש  הבתחום   בין  אפשר,  כמחצית  היה  האמריקהבהסיוע  מ להחליף    אי טחוני 
מרמתה    עצמיים  ממקורותטחוני  בההוצאה על יבוא  באופן זה תגדל  הנוכחי במשאבים מקומיים.  

לייחד סכומים משמעותיים נוספים  יהיה אפשר    על כך  נוסף .מהתוצר  1.5%לכ־  2022הזעומה בשנת 
 ר ולבניית מלאי.ועות בתשתיות ייצקהשל למו"פ צבאי, 

להוסיף הוצאות משמעותיות  המאפשר  לסיכום פרק זה אפשר לקבוע כי המשק נמצא במקום טוב  
־ להרחיב הן את מצבת כוחאפשר  טחונית  הבת  טחונית. במסגרת תגבור הקיימוּהבת  למימוש הקיימוּ

והן את הרכש  הבהאדם בצה"ל, הן את הרכש   חלק    תהסבתוך  ,  מחו"לטחוני  הבטחוני המקומי 
להתלוות  טחונית חייבת  בת  חתירה לקיימוּל .  לרכישות ממדינות אחרות  ריתהבצות־ארמרכישות  המ

שאת תוספת ההוצאות יש ללוות  הוא  כלכלית. פירוש הדבר  ־ת מקרומדיניות של שמירה על קיימוּ
מבתוספת   תוספת  ההוצאות.  את  שיכסה  של  ימיסוי  משמעותית    5%עד    3%סים  היא  מהתוצר 

של    ,ביותר תוספת  על  15%–10%ומשקפת  הממשלה  הגדלת  ־להכנסות  האזרחי.  המשק  חשבון 
טיל מעמסה מסוימת על המשק והאזרחים, אבל ישראל נמצאת  ות   ה,היה יקרת טחונית  הבת  הקיימוּ

המעברלנשיאה  כמעט  מיטבי  במקום   שהוא    ,בנטל  סבירים.  יי בתנאי  ובממדים  בקצב  עשה 
רכש  את  מקומיות, הן להגדיל  הביטחון  ההוצאות  את  בהתנהלות פיסקלית זהירה ניתן הן להגדיל  

מקורות  התוך צמצום מסוים של ניצול    נההאחרוההגדלה  והן לעשות את    מחו"לאמל"ח  ה נשק וה
 . ריתהבצות־מאר
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 סיכום ו. 

חושפת אותה ללחצים    –  ריתהבצות־אר  –טחונית  בתלותה של ישראל במקור עיקרי אחד לאספקה  
ופוגעים    ,כון לעכשיו, השגת יעדים אסטרטגיים חיונייםנממנה,    יםמונע אשר    ,פוליטיים משמעותיים

להתכונן כראוי לאתגרים אחרים, קשים יותר. מצב זה מעמיד בסכנה את עצם קיומה של    היכולת ב
קריטי   צורך  יש  הקיימוּוזיחב המדינה.  ישראלהב ת  ק  של  בהבטחת  טחונית  קרי,  של  ,  זמינותם 

כלים הצבאיים הנחוצים  תמוההכלים  וכן  מצבת הכוחות הנחוצה  ובכלל זה    –האמצעים הנחוצים  
 עד תומם. האסטרטגיה הצבאית הלאומית כדי להשיג את יעדי  –

ז שם הגשמת  ל ובראשונה,    ומטרה  דגש, בראש  לשים  ייצור עצמי  ביש  כוח  נפץ  של  יצירת  חומרי 
שיגור, צבאיים    וחומרי  ותחמושת)מתכלים  קל  נשק  הנחיה,  מערכות  טילים,  מערכות  (פגזים,   ,

מלחמה    –הקרב  ־ מד הלחימה החדש בשדותבממערכות לטיפול  וכן  ,  אופטיות־אלקטרוניות ואלקטרו 
, (surge potential)  כן יש לדאוג לבניית "פוטנציאל שטף"־. כמו ונגדם  ב"מיםוכטבאמצעות רחפנים  

טחוניות סביב  הב חירום של כוח העבודה הנחוץ כדי לתפעל את התעשיות  ־הכנות לגיוס ובכלל זה  
יהיה שימושי גם   ייצור זה  פוטנציאל  ייצור עם מדינותליצירת  השעון.  אחרות בעולם.    שותפויות 

אפשר לבחור בקפידה את מפעלי  יהיה    השבאמצעות  , ת רבת שניםכנית משולבויש לעצב ת  ולמטרה ז 
 הנשק שראוי להשקיע בהם.

אפשר רכש של מערכות כבדות  באופן שי פעולה בחו"ל,  ־יש לשלב ייצור עצמי עם מדיניות של שיתופי
ולים.   יש לצמצם ככל האפשר את סוגי הנשק שחובה לרכוש  בתוך כך  ומורכבות ליבשה, לאוויר 

בבניית מלאי גדול    ריתהבצות־טחוני מארהב, ולמקד את הסיוע  באמצעותה  ולתחזק  ריתהבצות־מאר
 של חלקי חילוף ותחמושת. האפשר ככל 

טחונית הן בתחום  בת את הנושא של קיימוּישראל ברזל הזניחה  ־לחמת חרבותלמבעשורים שקדמו 
מהווה    ו טחוניים. הזנחה זהבאת צרכיה    ות ספקה ההולמה דרכי    ן שלבניין הכוח והן בתחום הכנת 

סכנה לעצם קיומה של המדינה. בנייר קצר זה ניסינו לנתח את הבעיה ולהציע דרכים להתגבר עליה  
 בתחום הלוגיסטי. 

 


